o

‘ J ‘
Ll
.%pnspsmm MUMCﬁ DIEE

JUNTOS, SEGUIMOS AVANCANDO!

RELATORIO TECNICO DE ANALISE DA IMPUGNAGAO

Processo Licitatorio n°® 064/2026

Pregdo Eletrdnico n° 018/2026

Sistema de Registro de Pre¢os — SRP

Objeto: Registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada para prestagéo de
servicos de locacdo de impressoras multifuncionais, com fornecimento de suprimentos,
manutencdo preventiva e corretiva e suporte técnico, visando atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educacéo de Catuji/MG.

1. RELATORIO

Trata-se de analise técnica da impugnacao apresentada pela empresa CLETEN DOS SANTOS
MELO LTDA, inscrita no CNPJ n° 59.243.334/0001-39, em face do Edital do Processo
Licitatorio n° 064/2026, Pregdo Eletrénico n® 018/2026, processado pelo Sistema de Registro de
Precos.

A impugnante questiona os valores estimados para os itens 01, 02 e 03, sustentando que as
exigéncias estabelecidas para a execucdo dos servicos, especialmente quanto a disponibilizagcdo
de equipamentos novos e de primeiro uso, manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo de
pecas, fornecimento de insumos, software, assisténcia técnica e demais obrigagdes, ndo estariam
adequadamente refletidas nos pregos méaximos estabelecidos pela Administragéo.

Em relacéo aos itens 02 e 03, questiona ainda a remuneracao por copia e a inexisténcia de franquia
minima, alegando risco de insuficiéncia da remuneracdo diante dos custos necessarios para
disponibilizacdo dos equipamentos.

Ao final, requer a revisdo e readequacgdo da pesquisa de precos e, alternativamente, a alteragdo
das especificacBes para admitir equipamentos seminovos/remanufaturados e estabelecer franquia
minima mensal para os itens 02 e 03.

Diante das alegacGes apresentadas, procedeu-se a analise conjunta da impugnacdo, do Estudo
Técnico Preliminar — ETP, do Termo de Referéncia — TR e do Relatorio de Pesquisa de Precos,
especialmente quanto a coeréncia entre a necessidade administrativa, a solucdo escolhida, a
modelagem econdmica, 0 Sistema de Registro de Precos e os pardmetros utilizados para formacao

do valor estimado.

2. DANATUREZA DA CONTRATACAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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Inicialmente, deve-se considerar que a contratacdo foi estruturada mediante Sistema de Registro
de Precos — SRP, circunstancia relevante para a analise dos questionamentos apresentados.

No SRP, os quantitativos previstos representam estimativas destinadas ao planejamento da
contratacdo, ndo significando, por si mesmos, obrigacdo de contratacdo integral pela
Administracao.

Essa caracteristica encontra-se reconhecida no proprio ETP, que estabelece que o valor estimado
constitui referéncia para a contratacdo, ndo representando obrigacdo de aquisicdo integral dos
guantitativos, bem como que 0s quantitativos registrados representam mera estimativa de
consumo e poderéo variar conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Educagé&o.
Consequentemente, a andlise da viabilidade econémica dos itens ndo pode pressupor que a
Administracdo necessariamente realizard a totalidade das coOpias estimadas ou utilizara
integralmente os quantitativos registrados.

Ao mesmo tempo, deve-se verificar se as obrigacOes atribuidas a futura contratada estdo
adequadamente compatibilizadas com essa caracteristica do SRP, principalmente nos itens cuja

remuneracdo depende exclusivamente da quantidade de copias efetivamente realizadas.

3. DOS VALORES APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

A impugnante sustenta que existe incompatibilidade entre 0 investimento necessario a
disponibilizagdo dos equipamentos e a remuneragdo prevista pela Administracéo.

Quanto ao item 01, afirma que a aquisi¢do das 15 maquinas demandaria aproximadamente R$
45.000,00.

Quanto ao item 03, sustenta que 10 equipamentos novos com as caracteristicas exigidas
representariam investimento inicial aproximado de R$ 50.000,00, enquanto o valor estimado
correspondente as 350.000 cépias seria de apenas R$ 21.000,00.

Contudo, os valores de aquisicdo mencionados pela impugnante constituem alegacGes
apresentadas em sua manifestacdo e, pelos documentos analisados, ndo se encontram
acompanhados de elementos mercadoldgicos suficientes para serem reconhecidos pela
Administragcdo como valores efetivamente comprovados.

Portanto, ndo se considera tecnicamente adequado concluir, exclusivamente a partir desses
valores, que os precos estabelecidos pela Administracdo sejam definitivamente inexequiveis.
Todavia, as alegacBes apresentadas revelam questdo que merece analise: se 0s parametros
utilizados pela Administragdo para formacdo do or¢camento sdo materialmente comparaveis as

condicdes efetivamente estabelecidas no ETP e no Termo de Referéncia.
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4. DA ANALISE DO ITEM 01

O item 01 contempla a disponibilizacdo de 15 impressoras multifuncionais coloridas a jato de
tinta, novas e de primeiro uso, pelo periodo de 12 meses. Além dos equipamentos, estdo
compreendidas instalacdo, configuracdo, manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo de
pecas, assisténcia técnica, reposicao de tintas, cabecas de impressao e demais insumos necessarios
ao pleno funcionamento, exceto papel.

O valor estimado corresponde a R$ 3.683,25 mensais para o conjunto dos 15 equipamentos,
equivalente a R$ 245,55 por equipamento/més, totalizando R$ 44.199,00 para 12 meses. A
afirmacéo da impugnante de que esse valor ndo seria suficiente sequer para cobrir a aquisi¢cdo dos
equipamentos ndo pode ser considerada comprovada exclusivamente pelos calculos apresentados
na impugnagéo.

Entretanto, considerando a amplitude das obrigagdes previstas, mostra-se pertinente confirmar se
0s precos utilizados como referéncia contemplam condigdes efetivamente equivalentes quanto a
disponibiliza¢do de equipamento novo, manutencao, pecas, insumos, assisténcia técnica, logistica
e demais custos necessarios a execucao.

Assim, ndo se conclui, neste momento, pela inexequibilidade do item 01, mas pela necessidade
de validacdo da comparabilidade dos parametros utilizados para sua estimativa.

5. DA ANALISE DO ITEM 02
O item 02 estabelece a disponibilizacdo de 01 impressora laser ou LED monocromatica
multifuncional A3, nova e de primeiro uso, com velocidade minima de 45 paginas por minuto e
demais caracteristicas estabelecidas no Termo de Referéncia.
A remuneragéo foi estabelecida em R$ 0,61 por copia, considerando quantitativo estimado de
50.000 cépias, correspondente ao valor estimado de R$ 30.500,00. Nesse item, deve ser
considerada a caracteristica propria do SRP: as 50.000 cépias representam quantitativo estimado,
ndo podendo ser interpretadas como garantia de consumo integral.
Portanto, deve-se verificar se o preco unitario de R$ 0,61 utilizado pela Administracdo decorre
de contratacGes em condi¢des econdmicas comparaveis, especialmente quanto:

« adisponibilizacdo do equipamento;

as caracteristicas técnicas;

e ao periodo de utilizacdo;
e amanutencdo e assisténcia;
e ao fornecimento dos insumos;

o aforma de medicéo;
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e a0 volume estimado;
e 4 inexisténcia de obrigacdo de consumo integral.
Essa verificacdo é necessaria para avaliar se 0 modelo econémico adotado permanece adequado

a contratacdo pretendida.

6. DA ANALISE DO ITEM 03

O item 03 contempla a disponibilizacdo de 10 impressoras laser ou LED monocromaéticas
multifuncionais A4, novas e de primeiro uso, com velocidade minima de 47 paginas por minuto
e demais caracteristicas estabelecidas no Termo de Referéncia. A remuneragdo foi estabelecida
em R$ 0,06 por copia, considerando quantitativo estimado de 350.000 copias, correspondente ao
valor total estimado de R$ 21.000,00.

A impugnante sustenta que a aquisicdo dos 10 equipamentos demandaria investimento
aproximado de R$ 50.000,00. Entretanto, conforme ja apontado, esse valor ndo se encontra
suficientemente comprovado pelos documentos apresentados. N&o obstante, existe questdo
relevante decorrente da prdpria estrutura da contratacao.

Sendo SRP, as 350.000 cépias representam estimativa, ndo constituindo garantia de utilizacdo
integral. O proprio ETP reconhece expressamente essa condi¢do. Assim, deve ser esclarecido no
planejamento em que momento, em quais quantitativos e mediante quais condigdes os 10
equipamentos deverdo ser efetivamente disponibilizados, bem como se a remuneracdo
exclusivamente por copia é compativel com essa obrigacao.

Essa questdo merece atencdo porque a disponibilizagéo de determinado nimero de equipamentos
representa componente da prestacdo, enquanto a unidade de remuneracdo adotada corresponde
exclusivamente a copia efetivamente realizada.

Nao se conclui, a partir disso, que o modelo seja necessariamente inadequado. Entretanto, sua

viabilidade e compatibilidade com o SRP devem estar tecnicamente demonstradas.

7. DA PESQUISA DE PRECOS E DA COMPARABILIDADE DOS PARAMETROS

O ETP registra que a estimativa da contratacdo foi realizada por meio da plataforma Banco de
Precos, utilizando contrata¢des publicas consideradas compativeis com o objeto.

Também afirma que foram utilizadas especificacdes padronizadas e compativeis com aquelas
constantes do Termo de Referéncia, visando assegurar adequada comparacdo entre 0s precos
pesquisados. Entretanto, a andlise das referéncias utilizadas evidencia diferengas entre

determinadas contratacdes pesquisadas e as especificacdes estabelecidas para Catuji.
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Em referéncia relacionada ao item 03, por exemplo, aparecem caracteristicas como velocidade de
45 ppm, resolucdo de 600 x 600 dpi, duplex automatico e bandeja de 500 folhas.

A especificacdo adotada pela Administracdo, por sua vez, estabelece equipamento novo e de
primeiro uso, velocidade minima de 47 ppm, resolucdo minima de impressdo de 1.200 x 1.200
dpi, digitalizacdo colorida, digitalizacdo duplex e demais obrigac6es relacionadas a prestacdo do
Servico.

Portanto, embora existam referéncias publicas que demonstrem precos semelhantes aos
utilizados, deve ser confirmada a comparabilidade material das condi¢bes pesquisadas, e nao
apenas a coincidéncia da denominagao genérica do servigo ou do preco por copia.
Especialmente por se tratar de SRP, a analise devera verificar se as contratac@es utilizadas como
referéncia possuem condi¢es comparaveis quanto a forma de remuneragdo, quantidade de
equipamentos, volume estimado, existéncia ou ndo de consumo minimo, manutencdo,

suprimentos e demais obrigagdes.

8. DA DIVERGENCIA ENTRE O ETP E O TERMO DE REFERENCIA
Outro aspecto relevante identificado refere-se a coeréncia entre a solucdo descrita no Estudo
Técnico Preliminar e a modelagem efetivamente estabelecida no Termo de Referéncia.
No levantamento de mercado, o ETP descreve o outsourcing de impressdo com fornecimento de
equipamentos, manutengao, suprimentos, suporte e software, fazendo referéncia a remuneragao
por maquina e franquia de paginas impressas.
Entretanto, o Termo de Referéncia estabeleceu:

e Item 01: remuneragdo mensal;

e Item 02: remuneracdo por copia;

e [tem 03: remuneragéo por copia.
A divergéncia identificada ndo permite concluir que o Termo de Referéncia obrigatoriamente
deveria estabelecer franquia minima.
O que se verifica € a necessidade de compatibilizar a solu¢do definida no ETP com aquela
efetivamente adotada no Termo de Referéncia, deixando claramente demonstradas as razdes

técnicas e econdmicas que levaram a escolha do modelo de remuneragéo.

9. DA FRANQUIA MINIMA SUGERIDA PELA IMPUGNANTE
A impugnante requer, alternativamente, o estabelecimento de franquia minima mensal para os
itens 02 e 03. Considerando que a contratacdo foi estruturada mediante Sistema de Registro de

Precgos, ndo se recomenda o acolhimento automatico desse pedido.
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Os quantitativos registrados possuem natureza estimativa e ndo devem ser tratados
automaticamente como compromisso de consumo integral. Isso ndo impede que a Administracao
analise modelos de remuneracéo utilizados no mercado de outsourcing de impressao.
Contudo, qualquer solucdo devera ser compativel com o SRP e com a demanda efetivamente
identificada.
A Administracdo deverd, portanto, avaliar tecnicamente qual estrutura de remuneracdo melhor
representa a solucdo pretendida, podendo examinar, conforme o resultado do estudo:

e remuneracdo pela efetiva disponibilizacdo do equipamento;

e remuneragao por copia;

» combinacdo de componentes fixos e variaveis;

» ou outra metodologia tecnicamente justificada e compativel com a utilizagdo do SRP.
A definicdo deve preceder a pesquisa de prec¢os, pois os parametros utilizados deverdo reproduzir,

tanto quanto possivel, 0 mesmo modelo econémico que seré posteriormente licitado.

10. DA  POSSIBILIDADE DE  EQUIPAMENTOS SEMINOVOS OU
REMANUFATURADOS

Também ndo se recomenda acolher automaticamente a proposta da impugnante de admitir
equipamentos seminovos ou remanufaturados. A Administracdo deve inicialmente avaliar e
justificar a necessidade de equipamentos novos e de primeiro uso.

Caso a Secretaria Municipal de Educagdo demonstre que essa caracteristica € necessaria para
assegurar confiabilidade, continuidade, desempenho, garantia, disponibilidade de pecas e redugao
de interrupgdes, a exigéncia podera ser mantida. Nesse caso, porém, a pesquisa de pre¢os devera
refletir adequadamente essa condigao.

Somente caso a area técnica conclua que equipamentos seminovos ou remanufaturados atendem
satisfatoriamente & necessidade administrativa devera ser considerada eventual flexibilizacdo da

especificagdo.

11. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME
A analise realizada nao permite afirmar, com os elementos disponiveis, que a impugnante tenha
comprovado definitivamente a inexequibilidade dos valores estimados.

Entretanto, foram identificadas questdes relevantes quanto:

e a compatibilidade entre ETP e Termo de Referéncia;

e a0 modelo econdmico da contratacéo;

« a forma de remuneracdo dos itens 02 e 03;
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e a compatibilidade desse modelo com o Sistema de Registro de Precos;

e & comparabilidade das referéncias utilizadas na pesquisa;

e & exigéncia de disponibilizacdo de equipamentos em contraposicdo a remuneracao

exclusivamente por copia;

e & inexisténcia de obrigacdo de consumo integral dos quantitativos registrados.
Diante dessas circunstancias, entende-se ndo ser prudente prosseguir com a sessao publica antes
do saneamento das questdes identificadas.
A suspensdo ndo significa reconhecimento de irregularidade definitiva, mas medida preventiva
destinada a assegurar a consisténcia da fase preparatoria e evitar que eventual deficiéncia seja
transportada para a fase externa da licitacéo.

12. CONCLUSAO

Apos analise conjunta da impugnagéo, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e
do Relatério de Pesquisa de Precos, conclui-se que ndo existem elementos suficientes para
reconhecer como comprovados os valores de aquisicdo dos equipamentos indicados pela
impugnante nem para declarar, neste momento, definitivamente inexequiveis os pregos estimados
pela Administragéo.

Entretanto, os questionamentos apresentados evidenciaram-inconsisténcias e davidas relevantes
quanto a compatibilizacéo entre o planejamento da contratacéo, a pesquisa de precos, 0 Termo de
Referéncia e a sistematica propria do Sistema de Registro de Pregos.

Destaca-se especialmente a necessidade de verificar se a forma de remuneragéo prevista para 0s
itens 02 e 03 € adequada & obrigacédo de disponibilizacdo dos equipamentos, considerando que 0s
quantitativos registrados representam estimativas e ndo constituem garantia de consumo integral
pela Administracéo.

Também se mostra necessaria a compatibilizacdo entre a solugdo descrita no ETP e aquela
efetivamente estabelecida no Termo de Referéncia, bem como a validacdo da comparabilidade
das contratagOes utilizadas como referéncia para formagéo dos pregos.

Diante do exposto, recomenda-se 0 ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO quanto a
necessidade de reavaliacdo da fase preparatoria, com a consequente SUSPENSAO DO
CERTAME para saneamento do Estudo Técnico Preliminar, da Pesquisa de Precos e do Termo
de Referéncia.

O acolhimento ndo implica reconhecimento integral das alegagdes formuladas pela
impugnante, especialmente:

« dos valores de aquisi¢do dos equipamentos por ela indicados;
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« da alegada inexequibilidade definitiva dos precos;

e da necessidade de admissdo de equipamentos seminovos ou remanufaturados;

» da obrigatoriedade de estabelecimento de franquia minima.
Recomenda-se que, previamente a retomada do procedimento, sejam adotadas as seguintes
providéncias:

1. confirmar a quantidade de equipamentos efetivamente necesséria e as condi¢des em que
deverdo ser disponibilizados durante eventuais contratacdes decorrentes da Ata de
Registro de Precos;

2. levantar e documentar o historico e a projecdo de consumo de impressdes/copias
utilizados para definicdo dos quantitativos registrados;

3. justificar tecnicamente a exigéncia de equipamentos novos e de primeiro uso;

4. reavaliar a unidade de fornecimento, o critério de medicdo e o modelo de remuneracao
de cada item, especialmente daqueles em que existe obrigacdo de disponibilizacdo de
equipamentos e remuneracdo exclusivamente pelas cdpias realizadas;

5. definir o modelo econdémico da contratacdo antes da realizacdo da nova pesquisa ou
complementagéo dos precos;

6. revisar as referéncias utilizadas na pesquisa, verificando a equivaléncia quanto as
especificagdes, quantidade de equipamentos, manutengdo, insumos, software, SLA,
logistica, forma de remuneracao e caracteristicas proprias da contratacao;

7. verificar se os precos utilizados como referéncia foram obtidos em contratagdes
submetidas a condigdes econdmicas comparaveis, especialmente quanto a inexisténcia de
obrigacdo de consumo integral dos quantitativos estimados;

8. revisar o ETP para que o levantamento de mercado, a descri¢do da solucéo e a estimativa
da contratacdo correspondam efetivamente ao modelo escolhido;

9. adequar o Termo de Referéncia ao ETP e a pesquisa revisados;

10. ap6s o saneamento, decidir tecnicamente pela manutencdo ou alteragdo das
especificagdes, valores estimados e modelo de remuneracao.

Caso as alteragdes promovidas repercutam na formulacao das propostas, deverao ser adotadas
as providéncias pertinentes quanto a adequacao e nova divulgacdo do instrumento convocatorio,
com observancia dos prazos aplicaveis.

Assim, o fundamento para o acolhimento e suspenséo do certame ndo consiste no reconhecimento
imediato de que os precos sdo inexequiveis, mas na constatacdo de que 0s questionamentos

apresentados demonstram a necessidade de reavaliar e compatibilizar a solugdo, a modelagem
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econbmica, o Sistema de Registro de Precos, a pesquisa de precos e 0 Termo de Referéncia antes
do prosseguimento da licitacéo.

As novas datas e todas as informac@es relacionadas a continuidade do processo serdo amplamente
divulgadas nos seguintes meios oficiais:

e Portal do Municipio: https://catuji.mg.gov.br

o Plataforma BLL Compras: https://blicompras.com

e Diario Oficial do Estado de Minas Gerais: https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br

Ressaltamos que as medidas adotadas refletem o compromisso desta Administracdo em conduzir
0s processos licitatérios com o mais elevado rigor técnico e em observancia aos dispositivos
previstos na Lei n® 14.133/2021, garantindo a transparéncia, a ampla competitividade e a selecado
da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Catuji/MG, 19 de agosto de 2026.
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