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RELATORIO DE DILIGENCIA
(Art. 18, §1°, inciso V e Art. 23 da Lej n° 14.133/2021)

Processo Administrativo n°: 090/2025
Modalidade: Pregéo Eletronico
Interessado: Prefeitura Municipal de CatujiiMG

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servicos de Implantagéo e Operagéo de
Gerenciamento do abastecimento de combustiveis automotivos da frota municipal da Prefeitura Municipal de
Catuji/MG, por meio de sistema informatizado, com utilizaggo de tecnologia de cartéo eletrnico ou outro meio

digital, em rede credenciada de postos localizados no Estado de Minas Gerais.

1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente diligéncia foi realizada pela Agente de Contratagéo e equipe de apoio, nomeados pelo
Decreto n® 657/2024, bem como a Diretora. de Compras, Assessoria Juridica e Secretario Municipal de
Administragéo e Planejamento, e servidor designado para acompanhar, conforme portaria 049/2026, para
conduzir o Pregéo Eletronico n° 027/2025, que imp6em & Administragéo o dever de:

*  Realizar adequada pesquisa de precos;
» Verificar a compatibilidade das propostas com os valores de mercado;
*  Apurar eventual inexequibilidade das propostas:

o Assegurar a sele¢éo da proposta mais vantajosa.

A diligéncia também observa os principios da legalidade, planejamento, economicidade, eficiéncia e

seguranca juridica.
2. DA SUSPENSAO DO CERTAME

O certame encontra-se suspenso desde 22/12/2025, para apuragdo da exequibilidade da taxa

administrativa ofertada pela empresa Solution Beneficios Ltda, bem como das demais classificadas com
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percentuais negativos expressivos.
3. DAS EMPRESAS PARTICIPANTES E TAXAS OFERTADAS
Conforme resultado da fase competitiva:

Solution Beneficios Ltda - (-4,89%)

Prime Consultoria E Assessoria Empresarial Ltda - (-4,88%)

Trivale Instituigdo De Pagamento Ltda — (-4,55%)

Volus Instituigdo De Pagamento Ltda — (-4,00%)

Bamex Consultoria Em Gestéo Empresarial Ltda — (-3,00%)

Bigcard Administradora De Convénios E Servigos Ltda - (-0,50%)
Centro América Comércio, Servigo, Gestao Tecnolégica Ltda - (0,00%)
Rede Sol Fuel Distribuidora S/A — (1,00%)
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O critério de julgamento previsto no edital ¢ Menor Taxa de Administragio.
4. DA METODOLOGIA DA DILIGENCIA

Foram realizadas diligéncias presenciais em 09 (nove) postos de combustiveis da regiao, entre eles:
Catuji, Tedfilo Otoni, Governador Valadares, Jodo Monlevade, Belo Horizonte, Carai e Itaobim, conforme o

subitem 5.1 do termo de referéncia, com lavratura de documentos individuais contendo:

Identificag&o do estabelecimento:

* ldentificagéo do responsavel pelo preenchimento;

o Questionario estruturado;

e Valores praticados;

o Condigées comerciais;

o Existéncia e funcionamento de sistema de gerenciamento eletrénico;
« Percentual médio de repasse as administradoras;

* Identificagao dos representantes da Administragéo que acompanharam as visitas.

5. DOS DADOS APURADOS
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Da andlise consolidada dos documentos colhidos in loco, constatou-se que:

*  Os postos praticam repasses médios limitados, incompativeis com taxas negativas a partir de 3%;

*  N&o ha margem operacional regional que sustente percentuais proximos de -5%:

» A operacionalizagdo do sistema envolve custos tecnologicos, administrativos e financeiros nZo
absorviveis pelos repasses informados;

 Néo foi comprovada pratica de mercado que valide os percentuais ofertados pelas cinco primeiras

classificadas.
6. FUNDAMENTACAO TECNICA E JURISPRUDENCIA

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 59, determina que propostas que n&o consigam demonstrar sua
viabilidade econémica s&o inexequiveis. No caso especifico de gerenciamento de combustiveis, o Tribunal de

Contas da Unigo (TCU) possui entendimento consolidado:

e Mercado com Taxas Baixas ou Negativas: As empresas gerenciadoras de frota obtém lucro
através da rede credenciada, e néo apenas da taxa cobrada da administrag&o pliblica. Assim, taxas
acima de um valor referencial de mercado (usualmente 1% a 2% jaséo consideradas altas em certas
regides, 3% pode ser considerado ineficiente) indicam uma proposta desvantajosa e com riscos de
ma execugao;

* Indicio de Inexequibilidade (Nova Lei): A Lei 14.133/2021‘, no art, 59, § 4°, considera indicio de
inexequibilidade valores muito baixos, mas a jurisprudéncia também estende a avaliag&o para valores
elevados que indicam incompatibilidade com o mercado, ou seja, pregos superestimados que nao
condizem com a realidade da prestagéo, configurando executabilidade técnica por "superprego"

(inviabilidade préatica de manter a rede credenciada ativa com custos elevados ao posto).
Analise da Proposta (Onde a proposta de 3% falha)

Para o servigo de gestéo de combustiveis (cartédo/rede credenciada), uma taxa de 3% ou mais & inexequivel,

pois:

1. Impossibilidade de Competitividade: A empresa n&o conseguira credenciar postos de combustiveis
eficientes, pois os postos se recusam a aceitar cartdes com taxas de administragdo altas,

inviabilizando o objeto (abastecimento).
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2. Risco de Fraude: A licitante pode tentar compensar a alta taxa (que néo cobre seus custos diretos +
lucro da rede) por meio de manipulagdes nas faturas ou taxas ocultas, descumprindo o edital,
3. Desvantagem Total: O objetivo da licitagéo & o menor prego final na bomba. Uma taxa de 3% gera

um custo indireto elevado que o mercado j& provou ser desnecesséario
7. DA ANALISE DE EXEQUIBILIDADE
Considerando:;

 Ametodologia adotada na pesquisa presencial:
o Os percentuais médios de repasse informados pelos postos:

» Anecessidade de sustentabilidade econémica da futura contratagao;

Apos andlise técnica da documentagdo apresentada, esta Agente de contratagdo decide pela
INABILITACAO e DESCLASSIFICAGAO da proposta da empresa Solution Beneficios Ltda, identificamos que,
com base nos seguintes pontos:

Margem de Seguranga Inexistente: A licitante projeta um lucro liquido anual de apenas R$ 6.525,00.
Para um contrato que movimenta R$ 2.500.000,00, essa margem‘ representa meros 0,26% do valor global.
Qualquer variago inflacionaria ou custo bancario n3o previsto (como taxas de transferéncia para pagamento
da rede) tornara o contrato deficitario, caracterizando o risco previsto no Art. 59, inciso Ill, da Lei 14.133/2021.

Inviabilidade da Receita Acessoria; A empresa baseia sua sobrevivéncia financeira em uma taxa de
9,50% cobrada dos postos parceiros. E de conhecimento publico que as margens de lucro dos postos de
combustiveis s&o reduzidas; a imposig&o de uma taxa de servico to elevada pela gerenciadora compromete
a manutengéo da rede credenciada em Minas Gerais, gerando risco iminente de desabastecimento da frota
municipal por falta de postos aceitantes.

Inconsisténcia de Custos: A planilha apresentada dilui custos operacionais e administrativos em
"outros contratos" de forma genérica. Nao foram detalhados os custos especificos para a execugao do objeto
em Catuji/lMG, como a logistica de entrega de cartdes e o suporte técnico local.

A defesa da exequibilidade limitou-se a projegdes tedricas que nao garantem a execugéo fidedigna do
contrato. A aceitagéo de uma proposta com tamanha fragilidade financeira coloca em risco a continuidade de

servigos publicos essenciais que dependem da frota municipal.

8. AOS LICITANTES:
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Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda (Taxa: -4,88%)
Trivale Instituicio de Pagamento Ltda (Taxa: -4,55%)
Volus Instituicéo de Pagamento Ltda (Taxa: -4,00%)

W o -

Bamex Consultoria em Gest&o Empresarial Ltda (Taxa: -3,00%)

Ficam as empresas acima nominadas, que apresentaram lances com taxas administrativas negativas
acentuadas, INTIMADAS a apresentar, no prazo de 24h, sendo ele preclusivo, a partir do dia 05 de margo
de 2026, com o horario liberado no sistema da https://blicompras.com , as 10h00min, devendo ser cumprido

no dia subsequente (06/03/2026) até as 10h00min, a documentagZo técnica e detalhada que comprove a
exequibilidade real de suas propostas, sob pena de desclassificagéo imediata por forga do Art. 59, inciso II I;
da Lei 14.133/2021.

Esta Administragdo ressalta que, dada a natureza essencial do objeto (abastecimento da frota
municipal), a mera apresentag&o de planilhas com "lucro simbdlico” ou "projegdes tedricas", como a ja
rejeitada anteriormente neste certame, ndo sera aceita como prova de viabilidade. Para que a proposta seja
considerada exequivel, as licitantes deverao apresentar, obrigatoriamente:

1. Composigéo Detalhada da Receita de Intermediagéo (Spread):

o Para fins de comprovagéo da exequibilidade da taxa administrativa negativa ofertada, e
visando afastar o risco de descredenciamento em maésa por imposicdo de taxas
abusivas aos revendedores, as licitantes deverzo apresentar 01 (uma) Declaragéo de
Aceite de Condigbes Comerciais para cada um dos postos  que compdem a rede
credenciada minima exigida no Termo de Referéncia (especialmente no municipio de
Catuji/MG e cidades limitrofes/rotas obrigatérias).

2. A referida declaragdo devera ser emitida pelo responsavel legal de cada posto, em papel
timbrado ou com carimbo de CNPJ, contendo obrigatoriamente:
e Ciéncia Clara da Taxa: Declaragéo expressa de que o posto tem ciéncia de que a licitante
venceu o certame com a taxa de [inserir a taxa da empresa, ex: -4,88%].
e Percentual de Desconto/Rebate: Confirmagéo do percentual exato que sera descontado
do posto pela gerenciadora (ex: os 5,50% mencionados na planilha de custos anterior).
o Compromisso de Manuteng&o: Declarag&o de que o posto aceita operar sob as referidas
condigbes financeiras e garante a manutengdo do atendimento & frota municipal de
Catuji/lMG durante a vigéncia contratual, sem repasse de custos adicionais a0 Municipio

ou aos motoristas."
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3. Demonstrativo de Resultados (DRE) Especifica e Blindada: Diferente de modelos que diluem
custos genericamente, a licitante deve apresentar a planilha de custos exclusiva para este
contrato, detalhando o impacto real de:

* PIS (0,65%), COFINS (3,00%) e ISS (minimo 2,00%) incidentes sobre a receita bruta de
intermediagao:
e IRPJ e CSLL conforme o regime tributario da empresa.

4. Memoria de Calculo de Custos Fixos e Variaveis - Comprovar a viabilidade financeira para
arcar com:

e Tarifas bancarias de liquidag&o financeira para a rede de postos;
o Custos de logistica (emisséo e envio de cartdes magnéticos);

* Manutenggo de sistema informatizado e suporte técnico.

A Administragéo estabelece o dever de diligéncia do Pregoeiro para evitar contratagées "natimortas".
A aceitagdo de propostas com lucro liquido ifrisorio (ex: na casa de 0,2% do valor global) configura risco de
dano ao erério ¢ & continuidade do servigo publico. A ndo apresentagdo dos documentos no prazo estipulado,
ou a apresentacédo de justificativas insuficientes que nao sanem a divida técnica desta Pregoeira, ensejara a

DESCLASSIFICAGAQ imediata da licitante, passando-se a analise da proposta subsequente.
9. DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Informa-se, por oportuno, que as demais empresas participantes do certame, cujas propostas
apresentaram taxas administrativas em patamares superiores ou iguais a 0% (zero por cento) ou taxas
negativas dentro de uma margem de seguranga histérica, n&o foram objeto desta convocagao.

Tal deciséo fundamenta-se no fato de que as referidas propostas néo apresentam, de imediato,
indicios de inexequibilidade manifesta, possuindo margem de operag&o que prescinde, neste momento, da
apresentagéo de provas documentais de viabilidade econémica.

A presente diligéncia concentra-se estritamente nas propostas cujos valores ofertados atingiram
patamares de desconto que, conforme a experiéncia técnica desta Administrag&o e o histrico de diligéncias
deste certame, n&o oferecem margem de seguranca suficiente para garantir a execugéo do contrato sem a
devida comprovag&o de suporte financeiro acessério.

Considerando que as empresas participam de certame publico de ampla concorréncia, a composicao

de seus custos deve ser prévia a formulagdo do lance. Portanto, a concess&o de prazo superior a 24h
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configuraria dilag&o indevida do certame, ferindo o principio da celeridade processual.

Apbs o recebimento, a Administrag&o analisara minuciosamente a documentag&o conforme a ordem
de classificagéo; sendo a proposta aprovada nesta fase técnica, proceder-se-a & conferéncia da habilitagao,
sendo que qualquer divergéncia documental ou falha na comprovacao cabal da exequibilidade ensejara a
imediata exclusdo da licitante e a convocagdo da subsequente, sucessivamente, até a selegdo de proposta
que garanta a seguranca juridica e a exequibilidade real da contratagéo.

Os documentos comprobatérios das diligéncias realizadas encontram-se anexados ao presente
relatorio e disponiveis para consulta pelas empresas participantes, assegurando-se o contraditério e a ampla

defesa.
CatujilMG, 27 de fevereiro de 2026.

Sthefannie Moreira de Almeida

Agente de Contratagéo
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Renzo Batista Silva Reginaldo Gomes Pereira ' Irani Pereira Soares

Equipe De Apoio Equipe De Apoio Equipe De Apoio
Luisangelo Gongalves Sena Sirlene Alves dos Santos Josimar Alves Ferreira
Assessoria Juridica Diretora de compras Servidor Designado p/ atuagéo

José Raj u de/O. Janior
Secretédé Adm. e Planejamento




