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ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronico n° 004/2025

Processo Administrativo n® 080/2025

Objeto: Contratacdo de Empresa sob o regime de execucdo de Empreitada por Preco unitario, para a
Construcéo de escola em tempo integral de 13 salas no Municipio de Catuji/MG, conforme Termo de
Compromisso de Compromisso n°® 961885/2024/FNDE/CAIXA — Operagdo 1094924-86, firmado
entre 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo por intermédio da Caixa Econdmica
Federal e 0 Municipio de Catuji/MG.

RECORRENTE: EVOLUCAO ENGENHARIA, CONSTRUCAO E ADMINISTRACAO LTDA,,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 11.892.959/0001-03,
localizada no endereco QS 01, Rua 212, Lotes 19/23, Sala 1220, Ed. Connect Towers, Aguas
Claras/DF, CEP 91.850-550.

| - SINTESE DO RECURSO (RAZOES E CONTRARAZOES)

Trata-se de recurso interposto pela empresa EVOLUCAO ENGENHARIA, CONSTRUCAO
E ADMINISTRACAO LTDA., em face da decisio que a inabilitou no ambito da Concorréncia
Eletronica n° 004/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa sob o regime de execucdo de
empreitada por preco unitario para construcao de escola em tempo integral de 13 salas no Municipio
de Catuji/MG, conforme Termo de Compromisso n°® 961885/2024/FNDE/CAIXA.

A recorrente sustenta, em sintese, que apresentou toda a documentacdo exigida pelo edital,
inclusive complementagfes encaminhadas via e-mail institucional conforme autorizado pela Agente
de Contratacdo, afirmando ainda que ndo seria obrigatéria a apresentacdo de comprovante de
pagamento do seguro garantia, pois o edital teria exigido apenas a apolice. Defende tambem que teria
atendido ao item 10.5.20 (Certiddo de Responsabilidade Técnica), uma vez que todos os profissionais
indicados possuiriam CRQPF vélida antes da abertura da sessao, e que o atestado técnico relacionado
a CAT n°1.337/2013, referente a linha de transmissao aérea de 69 kV, seria suficiente para comprovar

o0 item 18.4.15 do Termo de Referéncia, sob o argumento de que "quem pode 0 mais, pode 0 menos".
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Argumenta ainda que a Administracdo deveria ter aplicado o entendimento do Acérddo TCU n°

1.211/2021, que admite complementacdo documental quando houver condicéo pré-existente.
Dé&o-se por relatados os elementos relevantes para apreciagéo.

Il - DA ADMISSIBILIDADE:
Estabelece no edital de Concorréncia Eletrénica n°® 004/2025 — Processo Licitatério n°
080/2025, no subitem 9, de forma literal:

9. DOS RECURSOS

“9.1 A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitacéo de licitantes, a anulagéo ou
revogacao da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

9.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimag&o ou de lavratura da ata.

9.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacao ou inabilitacdo do licitante:

9.3.1 a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de precluséo;

9.3.2 0 prazo para a manifestagao da intencéo de recorrer ndo sera
inferior a 15 (quinze) minutos.

9.3.3 0 prazo para apresentacdo das razfes recursais sera iniciado
na data de intimacéo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacéo;

9.3.4 na hipotese de adoc¢do da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 17 da Lei n°® 14.133, de 2021, o prazo para apresentacdo das
razdes recursais serd iniciado na data de intimacdo da ata de
julgamento.

9.4 Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio
do sistema.

95 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual deverd
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

9.6 Os recursos interpostos fora do prazo ndo seréo conhecidos.
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9.7 O prazo para apresentacdo de contrarrazOes ao recurso
pelos demais licitantes seré de 3 (trés) dias Gteis, contados da data da
intimagdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

9.8 O recurso e 0 pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo
final da autoridade competente.

9.9 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento.

9.10 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada
aos interessados no sitio eletrénico www.bll.org.br.”

Portanto, verificado o cumprimento dos requisitos editalicios (vide lancamento na plataforma
eletronica BLL), admite-se o recurso enviado pela empresa EVOLUCAO ENGENHARIA,
CONSTRUCAO E ADMINISTRACAO LTDA, pela sua tempestividade.

I11 - DAS RAZOES DE DECIDIR

O Referido Processo Licitatorio teve inicio de recebimento das propostas na data de
22/09/2025, as 07h00 até as 07h30min do dia 06/10/2025. A abertura de propostas e documentagéo
para HABILITACAO ocorreu em 06/10/2025, as 08h30, como local da sessdo publica a Plataforma
www.bll.org.br, critério de julgamento MENOR PRECO POR EMPREITADA GLOBAL e 0 modo
de disputa ABERTO, sendo o certame de ampla participacéo.

Importa relatar o contexto operacional do certame: a sessao foi suspensa em 10 de outubro
de 2025, as 09h50min51s, devido a falha técnica da plataforma BLL, que, embora configurada com
inversdo de fases, ndo permitia o envio de documentos complementares pelos licitantes antes da
disputa. A suspensdo foi comunicada formalmente via Diario Oficial e chat da plataforma. Em
reunido realizada em 12 de novembro de 2025, a Agente de Contratacdo, a Equipe de Apoio, a
Assessoria Juridica e a Administracdo Municipal deliberaram pela adocdo excepcional da
complementacdo documental por e-mail institucional, amparada na legislacdo e no Acorddao TCU
1.211/2021, justamente para garantir a continuidade do processo e a isonomia entre os participantes.

No dia 10 de novembro de 2025, todos os licitantes foram devidamente notificados sobre a
retomada da sessdo, agendada para o dia 13 de novembro de 2025, as 08h30, e sobre o prazo para

envio da documentacdo pendente, fixado entre 09h00 e 11h00.
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Ressalta-se que, durante a analise dos documentos previamente apresentados, constatou-se

que nenhuma das 10 empresas participantes havia atendido integralmente as exigéncias do edital e

do Termo de Referéncia, o que refor¢a o carater excepcional e transparente da solucdo adotada pela

Administracéo.

Conforme demonstrado pelos prints anexos, observa-se que, das 10 (dez) empresas

participantes do certame, apenas 4 (quatro) encaminharam a documentacdo pendente dentro do prazo

estabelecido pela Administracdo. As demais licitantes permaneceram inertes, mesmo apos

comunicacgéo formal via e-mail, mensagens pelo chat oficial da plataforma e contatos realizados por

WhatsApp, circunstancia que reforca a necessidade de prosseguimento regular do processo com base

exclusivamente nos documentos apresentados tempestivamente.

e FM ENGENHARIA LTDA:

it

x0 8 complementagfio da documentago conforme solicitado ne arquivo “Justificativa para Aceltaghio de Documentos”

= M Gmail Q  Pesquisar e-mail
[y - ¢« PO E 8 0O & m o
wail
o O Caixa de entrada 4 Documentagdo Complementar (&l Catea de entrada x
¥ Com estrela
. @ Adiados 4 Resumir este e-mail
fa D importante
B Enviados o Licitagda FM Engenharia LTDA
et S
v Mais
Prezadoa), Bom dial
Marcadores +
Segue ane)
»

Atenciosamente,

Rafasla Barbosa de 54
FM Engenharia Ltda.
(3335222773

h ENGENHARIA LTDA.

FM Engenbaria Liga - CNPJ: 25.320.870/0001.79
Fiua Jullo Laender, 40, Ipiranga. Tedfika Otonl

er i
gabinete@catuji.mg.gov.
Mais

c99eww

[Mensagem cortada] Exibi toda & mensages

2 anexos - Verificados pelo Gmall @

D Awstado-APOL- g ] 00169806 - Nad_pr

Recebido. Bom dia. Seque para conhecimento.

e METTAPROJETOS E CONSTRUCOES LTDA:

L 9 [33) 3532-9322
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M Gmail

agho <licit

@cotufi mg.gov.br>

para de via e-mail - Catujl
Metta Construcoes <mettaconstrucoes@yahoo com br> 13 de novembro de 2025 &s 09 35
Para sator lickagho <fictacao@catufl mg gov br>
Bom dia
Prezados
Em resposta & diligencia, f do presente para o0 documentos solicitados.

Sem mais para 0 momento.
Alte

METTA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

E.mail: mettaconstrucoss@yahoo.com.br

Duque de Caxias, RJ
CEP 25.213-300

Tel(21) 979834992 / 975167190 / 964047155
Faver acusar o recebimento.

2anexos
) comprovante pagamento JUNTO SEGUROS pdf
37K

o) CND FEDERAL 25.04.2026. pdf
84K

e EVOLUCAO ENGENHARIA, CONSTRUCAO E ADMINISTRACAO LTDA:

M Gmail setor lckagho lckocao@cauimg.govie>

RE: para de via e-malil -
Paulo Mazoni <paulomazoni@evolucacengenharia com br> 13 de novembro de 2025 &s 10 47
Para: setor licagho mg.gov.br>, com br, combe" be>

Prozados,

Diante da solicitaglio de padido do escoimagio da concorrdncia eletrdnica 0042025, estamos enviando documento zipado contendo 15 arquivos sequenclados
Certos do pleno atendimento, ficamos no aguarda da confirmagilo do recebimanto dos arquivos.
A,

Evoluglio Engenharia

Paulo Henrique Mazon/

Diretor Presidente

Tel.: (61) 3703-2090 / (61) 98116-2000

De: “setor Keltagho” <licitacao@catuf mg gov be>
Enviada: 2025/11/13 08 4051
Par ato@evolucaoengenharia com be

Justificativa para aceltagho de documentos via e-mall - Catuj/MG.

Assunte
Prozados(as) Liciantes,

Conforma informado no chat oficial da plataforma BLL. segue em anexo o documento contando a andlise da documentabo de todas as empresas. bem como o c6digo identificador de cada participante. para quo possam verificar as pendénclas documentals evontuaimento existentes

sor por o.mail, neste mesmo enderego, no prazo de 2 (duas) horas, das 09h &s 11h do dia 13 de novembro de 2025, canforme previamants comunicado aos lickantes no chat do sistema, por e.mail e via WhatsApp. Todos
%0

que dover
08 rogistros dessas comunicagdes constarlio nos aulos do proce
Segue ababxo 0 anexo com todas as informagBes pertinentas. Solictamos que acompanhem o chat da plataforma para novas atualizaghes e demals orientagbes relacionadas ao cartame

Atenclosamente.

Comisbo Permaniente de Licitagho do Musicipio de Catuj MO,
Praga Getillo Vargas, 21 - Ceatro

Catu) MG 39.816.000

Costato: 33 33329492 / 35329022

e LBNEDIFICACOES E TRANSPORTES LTDA:
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M Gmail Q  Pesquisar e-mai £ Omnsemie - (@D & 4 i [ Google °

« B O W 8 0 @& m D i < > m~ B

#  Escrever

0 Documentos Processo Processo Licitatério n® 080/2025 Concorréncia eletronica n® 004/2025 (@il Caixa de entrada x & o

‘0 iR

4+ Resumir este e-mail

o Ibn edificagoes L 52 (ha e

Bom dia, venho par meio deste encaminhar a documentagio referents a0 Processo Licitatéria n* 080/2025 Concorminela eletrénica n° 004/2025

fo

Registre-se, ainda, que os laudos emitidos pelo engenheiro municipal foram elaborados em
dois momentos distintos, considerando as condi¢des operacionais entdo existentes. Inicialmente,
antes mesmo da disputa, o profissional realizou a analise técnica da documentacdo disponibilizada na
plataforma, oportunidade em que ndo havia conhecimento por parte da Administracdo sobre a
limitacdo sistémica que impediria o envio de documentos complementares na fase adequada, uma vez

que este foi o primeiro certame conduzido pelo Municipio com a configuracdo de inversao de fases.

Somente no decorrer da sessao verificou-se a insuficiéncia da plataforma, circunstancia que
motivou a suspensao do procedimento e a posterior autorizagao para envio de documentos via e-mail
institucional. Diante disso, novos laudos foram emitidos ap6s a ordem de recebimento da
documentacdo complementar, garantindo que todas as informacdes encaminhadas dentro do prazo

excepcional fossem devidamente avaliadas de forma técnica, isonémica e transparente.

Ja no periodo destinado a interposicdo de recursos, apenas 2 (duas) empresas registraram
manifestacdo de recorrer na plataforma, sendo que apenas a empresa EVOLUCAO ENGENHARIA,
CONSTRUCAO E ADMINISTRACAO LTDA apresentou suas razdes recursais de forma completa.

Dessa forma, o presente julgamento limita-se as alegacGes apresentadas pela recorrente, uma
vez que as demais empresas, embora igualmente inabilitadas, ndo apresentaram recurso ou
questionamento quanto aos fundamentos que lhes foram atribuidos. Presume-se, portanto, que

possuem plena ciéncia dos motivos de sua inabilitacdo, sobretudo porque, ao participar do certame,
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cada licitante declara expressamente ter lido, compreendido e aceitado todas as exigéncias editalicias,
bem como estar ciente da necessidade de apresentar documentacdo compativel com o objeto licitado.
Ademais, a analise das documentacdes complementares enviadas pelas quatro empresas que se
manifestaram tecnicamente, demonstra, de forma inequivoca, a insuficiéncia das informacGes
prestadas, o que confirma a regularidade das decisbes de inabilitacdo adotadas pela Agente de
Contracéo.

Inicialmente, cumpre registrar que o edital do certame constitui a lei interna da licitag&o,
vinculando a Administracdo e os licitantes (art. 18 da Lei 14.133/2021). Nesse contexto, passa-se a
analise especifica da documentacdo apresentada pela recorrente, especialmente no que se refere a

garantia exigida para participacdo no certame.

Especificamente quanto ao seguro-garantia, embora a apolice tenha sido emitida antes da
sessao, 0 pagamento, requisito indispensavel para que a garantia produza efeitos juridicos, somente

ocorreu em 10 de outubro de 2025, as 10h49, quatro dias ap0s a abertura da sesséo.

Evolican Engennaria Censtrucaa € Adminis
epltop

11.892.950,/0001 D3

dladioe tle trmnasgio

crtiigo de ba Taz

033996354338 000000208099

38010136123 00000016000

tpee o e
Colete Cutros Oancos

dama oa v imeante
10/10/2025

(TR T
1071042025

anlar s sl mnlu
% 160,00

cEd s
F50.00

Tora L

FL OO0

N lon 1otal
R4 1R0.00

dadoe de contrele

vansacao sfetada eny
10/10/2025 2 10:48k
wia SispaE

cantr o
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A exigéncia de apresentacdo do seguro-garantia estd fundamentada nas disposic6es do edital,
na legislacdo vigente aplicavel aos contratos de obras publicas e na prdpria natureza do objeto, cujo
valor global é de R$ 10.852.880,61. Em obras de grande porte, como a presente, a garantia contratual
constitui instrumento essencial de mitigacdo de riscos e protecdo do interesse publico, sendo prética
consolidada na Administracéo.

Embora o Acorddo TCU n° 2.622/2013 nédo trate especificamente de seguro-garantia, ele
ilustra que contratos de maior complexidade e valor exigem adequada gestdo de riscos, custos
indiretos e responsabilidades financeiras por parte das contratadas. O Tribunal de Contas evidencia
que, quanto maior a materialidade do empreendimento, maior deve ser o rigor no controle das
obrigacOes acessorias destinadas a resguardar a execucdo contratual. Assim, na data da sessao
publica, a garantia ndo era valida nem eficaz, o que impede a habilitacdo da empresa.

Dessa forma, o pagamento realizado ap6s a abertura da sessdo constitui fato superveniente e
ndo uma condicdo pre-existente. Logo, ndo ha como aplicar o Acérdao 1.211/2021 ao caso concreto,
ja que diligéncia ndo pode convalidar condicdo que ndo existia no marco temporal legalmente
previsto.

Quanto ao item 18.4.15, a Administracdo, por meio de andlise técnica realizada pelo
engenheiro municipal, constatou que o atestado apresentado pela recorrente ndo possui similaridade
técnica com o objeto exigido. A recorrente apresentou CAT referente a execucao de linha de
transmissao aérea de 69 kV, composta por torres metalicas, cabos OPGW, isoladores, para-raios e
estruturas sujeitas a grandes esforcos mecanicos. Ja o item 18.4.15 refere-se estritamente a cabo de
cobre isolado para rede subterranea de baixa tensao (0,6/1 kV), enterrado, sem estruturas aéreas, sem
dispositivos de para-raios, sem cadeia de isoladores, destinado a distribui¢do local. Sdo sistemas

distintos em natureza, metodologia executiva, tensdo, aplicacao e requisitos tecnoldgicos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite, com critérios, que empresas
com experiéncia similar, ainda que ndo idéntica, participem de licitacfes, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos pelo edital. Nesse contexto, a Sumula TCU n° 263 reforca que a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional deve ser limitada as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, devendo os quantitativos minimos exigidos estar
proporcionais a dimensao e a complexidade do objeto. Dessa forma, é plenamente legal que o edital

solicite atestados de experiéncia em obras ou servicos semelhantes, desde que a exigéncia seja
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razoavel, proporcional e justificada, sem restringir indevidamente a competitividade. A sumula,
portanto, estabelece o equilibrio entre a necessidade de comprovacdo de capacidade técnica e o
principio da ampla participacdo de licitantes, garantindo que apenas requisitos relevantes e
proporcionais sejam exigidos.

Assim, verifica-se que 0s argumentos apresentados pela recorrente ndo possuem o condao de
afastar a decisdo de inabilitacdo adotada pela Administragdo. A empresa ndo apresentou garantia
valida no momento oportuno, tampouco demonstrou capacidade técnica sobre o item 18.4.15, de

maior relevancia, conforme o subitem 10.5.21.3 do Termo de Referéncia.

e Parecer do Engenheiro Municipal:

ﬁ
E YEA UJi

JNTOE, SECLIMOS A WCANDD

PARECER TECNICO N2 011/2025

DE: Setor de Engenharia PARA: Setor de Licitacdo
ASSUNTO: Analise de atestados de capacidade técnica — EVOLUCAO ENGENHARIA
EPP

Prezados, segue parecer técnico acerca dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa EVOLUCAO ENGENHARIA CONSTRUCAO E
ADMINISTRACAO LTDA - EPP, referentes ao Edital da concorréncia n2 004/2025, da
obra de construcdo de uma escola padrdo FNDE.

Apos avaliacio dos atestados apresentados, constatou-se a auséncia de

comprovacgao dos seguintes itens:

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 300 MM?,
ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA REDE ENTERRADA
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_12/2021

18.4.15 273,60 M2

Catuji-MG, 19 de novembro de 2025.

JUNIOR BARBOSA DE hmnasmoms o™ P

MATOS: 11267556641 Maios b e se orce

Junior Barbosa de Matos
Engenheiro civil
CREA N° SP 5070191224/D
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O Termo de Referéncia determina expressamente, com fundamento no art. 67, I, da Lei n°
14.133/2021, que os atestados apresentados devem comprovar a execu¢do minima de 30% (trinta por
cento) do servigo exigido, com caracteristicas técnicas e complexidade semelhantes ao objeto licitado,

a saber:

CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 300 MMZ,
ANTI-CHAMA 0,6/1,0 KV, PARA REDE ENTERRADA
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_12/2021

18.4.15 273,60 M?

Ademais, todo o procedimento foi conduzido com ampla publicidade, transparéncia e isonomia, tendo
sido concedida a todas as empresas a mesma oportunidade excepcional de encaminhar documentacéo
complementar via e-mail institucional. Ainda assim, nenhuma delas conseguiu atender integralmente
as exigéncias estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, o que reforca a correcéo da deciséo

adotada pela Administragéo.

IV. DAS CONCLUSOES:

Diante do exposto, considerando o principio da vinculacao ao edital, a necessidade de preservacao da
isonomia entre os licitantes e o carater peremptério dos prazos fixados no certame, INDEFIRO o
recurso interposto pela empresa EVOLUCAO ENGENHARIA,  CONSTRUCAO E
ADMINISTRACAO LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo que determinou sua inabilitacgo.

Ato continuo, submeto a decisdo deste Agente de Contratacdo, a apreciacdo da Autoridade
Competente para analise e julgamento do recurso e suas razdes, a fim de manter ou reformar a

decisdes que ndo foram revistas.

Catuji/MG, 04 de dezembro de 2025.
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